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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Herramientas de planificacion no fueron aprobadas o publicadas oportunamente

Plan Anual de cién

El Plan Anual de Contratacion (PAC) para el afio 2014, fue aprobado con Resolucién -
PAC-01-GPRCH-2014 de 14 de enero de 2014; sin embargo, la Secretaria — Tesorera,
como responsable de administrar la herramienta del Portal de Compras Publicas,
delegada mediante resolucion de la Junta, del 30 de septiembre de 2011, omitio su
publicacién en el referido portal, como lo dispone el Art. 22.- Plan Anual de Contratacion,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, 25 de su
Reglamento; situacion que no permitié difundir las necesidades de contratacion de
obras, bienes, servicios y consultoria, programadas para ese ano en funcién de las
necesidades institucionales; hecho que ocurrié por |a falta de supervision del Presidente,
a las labores de la gestion administrativa de la entidad.

Este mismo instrumento de gestion, para los demas afios del periodo analizado, fue
aprobado y publicado en forma oportuna.

Presu {s}

Los Presidentes y Secretarios — Tesoreros, actuantes durante el periodo examinado, no
elaboraron ni presentaron-oportunamente a los Miembros de la Junta Parroquial, 1as
proformas de presupuesto correspondientes a los afios 2013, 2015 y 2016 para su
respectivo conocimiento y aprobacion. Situacion que conllevé a que dichos documentos
se hayan aprobado en fechas posteriores al 10 de diciembre de cada afo, lo que es
contrario a lo establecido e‘n}jpr's Arts. 245.- Aprobacion y 248.-Sancion, del Codigo
Organico de Organizacion f’g/git.orial. Autonomia y Descentralizacion ~COOTAD-,
ocasionando que la entidad no éuente con este importante ipstrumento de determinacion
y gestién de ingresos y gastos, al inicio de los ejercicids econdmicos indicados. Las
fechas de aprobacion de los presupuestos fueron:
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Ejercicio | Fecha  de | Dias de
fiscal aprobacién | desfase
2013 2013-01-15 36

63
49

gn
8

20

7 las NCI 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
bles del control interno, 401-03 Supervisién, 402-01 Responsabilidad del

nto, los Presidentes incumplieron lo establecido en el Art. 77 Maximas
s, titulares y responsables, nimero 1, letras a) y h); y los Secretarios —
. el nimero 3, letras a), c), d), e) y j), de la Ley Organica de la Contraloria
el Estado. Asi mismo, la Presidenta en funciones incumplié las letras b), ) y
. 24 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial del
ento Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Chaucha, vigente desde el
W0 de 2015, y el Secretario — Tesorero, incumpli6 lo dispuesto en el Art. 36.- De
©6n Financiera, las letras a), b), ¢). i) y r) del referido cuerpo legal.

hos anotados se comunicaron a los servidores relacionados, mediante oficios
0. y, 055 - 0022-DR2-DPA-AE-2017 del 13 de octubre de 2017; sin obtener

al de Contratacion (PAC) para el afio 2014, no fue publicado por la Secretaria
era, como responsable de la administracion Portal de Compras Publicas, lo que
difundir las necesidades de contratacién de obras, bienes, servicios y
oria programadas para ese afio en funcion de las necesidades institucionales.
lqeprofom\as de presupuesto correspondientes a los afios 2013, 2015 y
elaboraronibi'wsentaron oportunamente a los Miembros de la Junta
wal para su respectivo conocimiento y aprobacion. Por lo tanto, dichos
=ntos fueron aprobados en el transcurso del afio de su vigencia, lo que es
10 a lo establecido en el Art. 245.- Aprobacién y Art. 248.- Sancién, del Cédigo




ocasionando que la entidad no cuente con este importante instrumento de gestion, para
la ejecucién y determinacion de ingresos y gastos.

Recomendaciones
A la Presidenta

1. Vigilara que luego de la aprobacion del Plan Anual de Contratacion, el Secretario
— Tesorero, encargado del manejo del portal web institucional, realice de forma
oportuna la publicacion respectiva.

2. En conjunto con el Secretario — Tesorero y el Técnico - Contable, elaboraran
oportunamente la proforma presupuestaria anual, misma gue sera presentada a
los Miembros de la Junta Parroquial para su respectiva discusion y aprobacion,
lo que se realizara considerando los plazos establecidos en la norma legal
vigente.

IVA pagado en adquisicién de bienes y servicios se recupero parcialmente

Durante el periodo sujeto a examen, el GAD Parroquial Rural de Chaucha cancel¢ al
Servicio de Rentas Internas —SRI- un monto de 89 039,78 USD por concepto de
Impuesto al Valor Agregado -IVA, en la adquisicion de bienes y servicios; de los cuales,
mediante el tramite pertinente se ha recuperado un total de 51 119,11 USD, sin
embargo, aun resta por gestionar la devolucion de 37 920,67 USD, que corresponde a |
los periodos que a continuacion se detallan:

(En Délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Periodo 552 2013 | 2014 2015 2016
Enero 122,40 289,62 | Devuelto 12,91 g.12
Febrero 301,38 000| 6462|  Devuelto 95.86
Marzo 429 Devuelto | Devuelto Devuelto Devuelto
Abril . 697.45| Devuelto| _ Dewuelto| 613,57
 Mayo 491 584,52 42,17 Devuelto 637.10
Junio 161422| 1007.08| 30130  Devuelto 249,78
Julio 10665,14| 367,72| Deuelto| 5524 240,12

to 00107| 227048 60023|  Devuelto| Devueito
m 105161 121056 38308  Devuelto| Devuelto




ok Im al Valor o (IVA)
2012 2013 2014 2015 2016

1107,89| 202282 33,35 Devuelto Devuelto

—

343,26 36,68 5,70 Devuelto Devuelto

—

780.25| 7637,88| Devuelto Devuelto Devuelto

e
18 451,73 | 16 124,81 143043 68,15 1845,55
Total general por recuperar | 37 920,67

e Oficio No. 101012017ODEv003117ammowdsmdruumudomny.mm
nliudupofolGADmmqubL

Se 0rigind por cuanto, los Presidentes actuantes en el periodo analizado, no
el cumplimiento de las obligaciones de los Secretarios-Tesoreros, para
un o con el Contador — Técnico Contable contratado, realicen las gestiones
ra la recuperacion del tributo; situacion que no le permitié a la entidad
lunamente con estos recursos para invertirlos en las necesidades de la

€ actuante hasta el 14 de mayo de 2014, mediante comunicacién de 10 de
de 2017, indico que, debido al fallecimiento de la Contadora, no se pudo realizar
= de devolucion del IVA del afio 2012; y, en lo referente al 2013, manifesté que
n se dio por cuanto el SRI realizé la actualizacién del anexo transaccional,
se se han venido ingresando los documentos correspondientes para solicitar la
2on de los valores que se encuentran pendientes. El equipo de auditoria observé

llecimiento de la Contadora se produjo el 8 de octubre de 2012: y, que entre
012 y el término de la gestion del Presidente, no se realizé ninguna solicitud
ucion de VA, por lo tanto, no se justifica su actuacion.

nte oficio GPCH-0127-2017, de 10 de octubre de 2017, la Presidenta actuante a
el 15 de mayo de 2014, indioé que luego de obtener la informacion relacionada
J 6n de IVA, en el afio 2015 realizd Ios tramites respectivos ante el SR, y
e mmnemo se han recuperado rubros importantes. Ademas, sefald que se
ingresando lo trdmites respectivos con la misma finalidad. Criterio que es

por el equipo auditor, pero alin no se ha recuperado todo el valor pagado por
zva‘,.

’
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o expuesto, los Presidentes como responsables de la gestién administrativa del

roquial y los Secretarios — Tesoreros a cargo del 4rea financiera; inobservaron
0 no numerado, agregado a continuacién del articulo 73 de la Ley Orgénica de




Régimen Tributario Interno, sustituido por el articulo 8 de la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacién de Recursos del Estado, publicada en el Suplemento del R. O. 583 de
24 de noviembre de 2011 y el articulo 4 de ia Resolucion del Servicio de Rentas Internas
NAC-DGERCGC12-00108, publicada en R. O. 666 de 21 de marzo de 2012; el articulo
12 letra a), de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; y, las NCI 100-01
Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del control
interno; y, 401-03 Supervision. Ademas, los Presidentes incumplieron las letras b) y u)
del Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural, del
COOTAD; y, lo establecido en el Art. 77 Maxima autoridades, titulares y responsables,
numero 1, letras a) y h); y los demas servidores nombrados, el nimero 3, letras a), c),
d) y j). de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Chaucha, vigente desde el 24 de junio
de 2015, la Presidenta incumplié las letras b) y u) del Art. 24.- Atribuciones del
Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial; y el Secretario — Tesorero el Art. 36.- De
la Direccién Financiera, las letras b), ¢), f) y 1), del mismo cuerpo legal invocado.

Hechos que fueron comunicados a los Presidentes, Secretarios — Tesoreros y Contador
— Técnico Contable contratado, mediante oficios del 037 al 041; y del 061 al 066 — 0022-
DR2-DPA-AE-2017 del 13 y 18 de octubre de 2017, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los Presidentes actuantes en el periodo analizado, no supervisaron el cumplimiento de
las obligaciones de los Secretarios-Tesoreros, para que en conjunto con el Contador —
Técnico Contable contratado, realicen las gestiones necesarias para la recuperacion del
IVA pagado en la adquisicion de bienes y servicios, situacion que no permitié a fa entidad
contar oportunamente con esos recursos econdmicos para invertirlos en las
necesidades de la Junta; hecho por el cual, dichos servidores inobservaron el articulo
no numerado, agregado a continuacion del articulo 73 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, sustituido por el articulo 8 de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de Recursos del Estado, publicada en el Suplemento del R. O. 583 de 24
de noviembre de 2011 y el articulo 4 de la Resolucion del Servicio de Rentas Internas
NAC-DGERCGC12-00108, ﬁggﬂda en R. O, 666 de 21 de marzo de 2012.
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cuperacion de los valores cancelados por el impuesto al valor agregado y
 se encuentran pendientes de recuperacion, con la finalidad de contar con

ciones, fondos de reserva y décimo tercer sueldo pagados en exceso
\; -
Junta Parroquial de Chaucha, en consideracion a lo establecido en
s Acuerdos Ministeriales MRL-2011-00183 y MDT-2015-0169 del
1 y de 2015, fijaron la remuneracién mensual del Presidente y los
sesiones de 10 de mayo y 30 de agosto de 2012, como se indica en el
i30T

N —ﬁnmumsr;dom

- Fecha U

(Acta [ Presidente Vocal
o ,mi | 2012-05-10 970,00 300,99
alia 75 » 2012-08-30 1200,00 385,00

 la Junta Parroquial, que no fueron aplicadas al generar los roles de
de la Secretaria — Tesorera, desde mayo de 2012 hasta diciembre de

ponsable de -revisar y realizar los pagos, ni fue advertido por el
S mismos, o que provocé que al Presidente y a los Miembros
s haya cancelado por concepto de remuneraciones, fondos de reserva
sueldo, un monto en exceso que asciende a 5 713,55 USD, como se
en el Anexo 2 y se resume en el siguiente cuadro:

e
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(En Délares de los Estados Unidos de América)

Fondos Décimo Total
Cargo Remuneracidn | ~ “;p tercer pagado en

reserva sueldo mas
Presidente 101548 14,58 0,00 1.100,06
Segunda vocal suplente 097,86 22,86 59,13 1179,85
Tercer vocal principal 1057.48 88,10 0.00 114558
Cuarta 1.065.94 63,06 63,08 1192,08
Quinto vocal principal 953,48 79.44 63.08 1 095,98
Total 5 713,55

“Fuenie. Roles de pago en &l archivo del GAD Parroquial

El Presidente y la Secretaria — Tesorera actuantes hasta el 14 de mayo de 2014,
mediante comunicaciones recibidas el 13 de octubre de 2017, al respecto indicaron lo
siguiente:

* _En cuanto a lo acordado en las actas sobre las remuneraciones no se cumple
porque los acuerdos se lo hacian en base al registro oficial vigente y no tomando
en cuenta la realidad del presupuesto financiero que se recibio por parte del
Ministerio de Finanzas, es por esta razén que los pagos realizados son diferentes
a lo acordado en las actas respectivas...”.

Los criterios expuestos por los servidores no justifican su actuacion, debido a que si bien
las remuneraciones canceladas a los Miembros de la Junta Parroquial, estan dentro del
techo fijado en los Acuerdos Ministeriales, el COOTAD en su Art. 358, sefiala:

« . Articulo 358.- Remuneracién y Dietas.- Los miembros de los 6rganos
legislativos de los gobiernos regionales, metropolitanos, municipales y
parroquiales rurales son autoridades de eleccion popular que se regiran por la
ley y sus propias normativas, percibiran la remuneracion mensual que se fije en
acto normativo o resolucion, segun corresponda al nivel de gobierno.

Por lo expuesto, el Presidente y Ia'Secretaria — Tesorera, inobservaron lo resuelto en
las aétas 70y 75 del 10 de mayo y 30 de agosto de 2012, asi como lo establecido en el
Art. 358.- Remuneraciones y Dietas, del COOTAD; el articulo 12 letras a) y b) de la Ley
Orgaénica de la Contraloria General del Estado; asi como las NCI 100-01 Control Interno,
100-02 Objetivos del oontl'él: rno, 100-03 Responsables del control interno; 401-03
Supervisién, 402-02 Control’ previo al compromiso; y, 402-03 Control previo al
devengado; e incumplieron, el Presidente las letras b) y u) del Art. 70.- Atribuciones del
presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural, de) COOTAD , Jo establecido en
el articulo 77 Maximas autoridades, titulares y responsables. nimero 1, letras a) y h) y

C& 7rece.




. ataniz Tesorera, el numero 3, letras a), ¢), d) y j), de la Ley Organica de la
aloria General del Estado y lo previsto en el Articulo 345.- Procedimiento de pago,
‘Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

fueron comunicados al Presidente, Vocales y Secretaria — Tesorera,
‘del 030 al 036 — 0022-DR2-DPA-AE-2017 de 13 de octubre de 2017;

puesta.

.‘fu de la Junta Parroquial de Chaucha, en consideracion a lo establecido en
'y 4 de los Acuerdos Ministeriales MRL-2011-00183 y MDT-2015-0169
2 2011 y de 2015, fijaron la remuneracion mensual del Presidente y los
ones del 10 de mayo y 30 de agosto de 2012, las mismas que no fueron
s de pago generados por la Secretaria — Tesorera, desde mayo de
e del 2013, como responsable de revisar y realizar los pagos, ni por
. Quiel ~autorizé los mismos; situacion que provocé que se cancele a los
1a Junta, por concepto de remuneraciones, fondos de reserva y décimo
un monto en exceso que asciende a 5 713,55 USD. Por lo expuesto, el

cretaria — Tesorera, inobservaron lo resuelto en las actas 70 y 75 del
de agosto de 2012, asi como lo dispuesto en los Art. 345 Procedimiento
Remuneraciones y Dietas, del COOTAD,; y, el articulo 12 letras a) y b),

elaborar los roles de pago de remuneraciones y demas beneficios
sales, se aseguraré de la  propiedad, legalidad, exactitud y conformidad de los
res establecidos en lu"pcalas remunerativas aprobadas por la Junta; lo
también sera supervisado por la Presidenta de la Junta, como encargada de

i

zacion de los pagos. o







- = PERIODO DE GESTION
SARGQ INICIO FIN

oquial actuante hasta el 14 de mayo de 2014
Presider 2012-01-01] 2014-05-14
sgunda vocal suplente | 2012-01-01| 2014-05-14
Tercer vocal principal | 2012-01-01| 2014-05-14
Cuarta vocal principal | 2012-01-01| 2014-05-14
Quinto vocal principal | 2012-01-01| 2014-05-14

rroquial actuante desde el 15 de mayo de 2014
o |Presidenta 2014-05-15| 2016-12-31
' Vocal principal 2014-05-15| 2016-12-31
- | Vocal principal 2014-05-15| 2016-12-31
Japén | Vocal principal 2014-05-15| 2016-12-31
0 Vocal principal 2014-07-01| 2016-09-15
Vocal principal 2016-12-20| 2016-12-31
Secretaria - Tesorera | 2012-01-01| 2014-05-14
Secretario - Tesorero | 2014-05-17 | 2016-12-31
Goémez |Contadora 2012-01-01 | 2012-10-05
Contador 2012-11-16] 2012-12-31
Técnico Contable 2013-01-02| 2016-12-31

¢

dad mediante contrato civil de servicios profesionales.
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